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Bu calismada, Almanya ile Turkiye arasindaki karmasik
iliski analiz edilmektedir. Ulkeler arasindaki derin ve cok
boyutlu iliski, son otuz yilin siyasi gelgitleri g6z éniunde
bulundurularak incelenirken, 6zellikle iki Ulkenin i¢c siyasi
gundemlerine odaklaniimakta ve ikili iliskilerinin yani sira,
Ulkelerin AB ile olan iligkiler de aktariimaktadir. Almanya’daki
farkll siyasi partiler,
Turkiye-AB iligkileri Uzerindeki perspektifleri,
Alman Turkleri kargsisinda nasil konumlandirdiklari ve Alman

bu partilerin  Turkiye-Almanya ve
kendilerini

hakumetlerinin  politikalar, iligkinin
tutmak icin tarihsel bir sekilde anlatimaktadir. Ekonomi ve
glvenlik konulari, bu projenin icerisindeki diger iki raporda
islendikleri icin kasitl olarak analizin disinda birakilmistir.
Turkiye — Almanya siyasi iligkilerini sekillendiren ic ve dis
dinamikleri derinlikli bir sekilde anlatmaya dayanan calisma,
bu iki muttefik arasindaki siyasi iliskilerin gelecegi icin 3
senaryo olusturmakta ve bu senaryolarin olasi faydalarini ve

karmasikligina isik

maliyetlerini de analiz etmektedir.
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Turkiye ile Almanya arasindaki iliskiler, Osmanli imparatorlu-
gu ile Prusya arasinda ‘Dostluk, Denizcilik ve Ticaret” anlas-
masinin saglandigi ve ilk blytkel¢i Ahmet Resmi Efendi'nin
1763 yilinda Berlin’e atandigi dénem olan 18. yUzyila kadar
uzanmaktadir." II.. Sultan Abdutlhamit ve II. Wilhelm'in olum-
lu iligkileri sayesinde Osmanli ve Alman imparatorlugu’nun
askeri ve ekonomik is birligi I. Dunya Savasi'na kadar sur-
mustUr. Geng Turkiye Cumhuriyeti de Almanya’ya karsi bir
sempati duymaktaydi. 1930’larda Almanya’dan kacip Tur-
kiye'ye gelip Universitelerde kirsd kuran Alman profesorleri
ve bilim adamlariyla ilgili anilar, Turklerin bir jenerasyondan
digerine gururla aktardigi hikayelerdir. iki (ilke arasindaki tst
dulzey ziyaretler ve ekonomik iligkiler 1950’lerde devam et-
mis ve 1961'de bugunkt Alman-Turklerin ebeveynleri olan
Turk isciler, iki Ulke arasindaki anlagsma kapsaminda Alman-
ya'ya go¢ etmistir. Bugin, Almanya’da 3 milyona yakin Turk
kokenli vatandas yasamaktadir ve bunlarin yarisi, Turkiye'de
de, secimlerde oy kullanmak gibi, vatandaslik haklarini ko-
rumaktadir.?

Bu iki muttefik arasindaki iligkiler karmasik ve derindir. ki
Ulkenin ic meseleleri, ikili iligkileri etkilemekte ve bolgesel 6r-
gutler ve kuresel gundem aralarindaki iligkileri karmasiklas-

Aralik 2020 itibariyle, Alman Parlamento’sunda 6 ana siyasi
parti bulunmaktadir. Hiristiyan Demokrat Birligi (Christlich
Demokratische Union Deutschlands, CDU) / Hristiyan Sos-
yal Birligi (Christlich-Soziale Union, CSU); AlImanya Sosyal
Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei Deutschlan-
ds, SPD); Hur Demokratik Parti (Freie Demokratische Partei,
FDP); Sol Parti (Die Linke, LINKE), Birlik 90 Yesiller (Biindnis
90/Die Grunen, GRUNE) ve Aimanya Igin Alternatif Partisi (Al-
ternative fur Deutschland, AfD). Merkezi muhafazakar parti
CDU, Merkel'in énderliginde 2005 yilindan beri iktidardadir.®
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tirmaktadir. Almanya, Tudrkiye'yi Avrupa ve NATO mdattefiki
olarak, 1970-80’lerde yaptigi gibi, bugin de desteklemeye
devam ederken, Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana
ikili iligkiler daha karmasik bir hal almistir. Bu ¢alisma, Al-
manya’daki siyasi aktorleri ve bunlarin Turkiye ve Turkiye
siyasetine yonelik endigelerini dikkate alarak iligkilerin gel-
gitlerini analiz etmektedir. Calismada 6ncelikle Alman siyasi
partilerinin kisa bir aciklamasi ve gd¢menlik, vatandaslik,
Turkiye-AB iligkileri konusundaki duruslarinin analizinin ar-
dindan, Almanya’daki Tdrk nufusu ile ilgili konular ele almak
icin cogunlukla yeni kurulan kurumlarin kisa bir agiklamasi
yer almaktadir. Bu tanimlamalar ve agiklamalar, iligkilerin
kronolojik incelemesinden 6nce iligkilerin karmasikligini kav-
ramak igin bir temel saglamaktadir. Siyasi iliskilerdeki gelis-
melerin siralamasi, 6zellikle 2005’'ten sonra Merkel — Erdogan
arasinda yasananlarin karsilikli ¢ikara dayall (transactional)
dogasini anlamak icin énem tasirken, siyasi partilerin durus-
larini anlamak, TUrkiye'ye yonelik sdylemdeki farkliliklar ve
zaman i¢indeki degisiklikleri anlamak icin 6nem tasimakta-
dir. Almanya’daki siyaset sahnesinin bu analizine dayana-
rak, iligkilerin gelecegi i¢in U¢ senaryo sunulmakta ve deger-
lendiriimektedir.

CDU, Almanya’yr 1982 ile 1998 yillari arasinda da Helmut
Kohl'un liderliginde yénetmistir. CDU’'nun Bavyera bolgesin-
deki koyu muhafazakar kiz kardesi CSU ise, 1962 ile 2008
yillar arasinda tim Bavyera yoénetimlerini elinde tutabilmis-
tir.# CDU ve CSU, federal dlzeyde is birligi yapan ve federal
parlamentoda bir birlik grubu olusturan, iki kardes partidir.
CDU-CSU birligi, go¢ politikasina, Almanya’'nin isgtcu ihti-
yaclar icin yararl oldugu ve ekonomik buytmeyi sagladigi
icin icin genellikle olumlu yaklasmaktadir. 2012 yilinda, CDU
/ CSU, yUksek vasifli kisilerin goé¢cunu kolaylastirmak igin ‘Ya-

1 Turkiye Cumhuriyeti Berlin Bilylikelgiligi. Blytkelcilik Tarihi ve Onceki Bliytikelgilerimiz. Erisim adresi: http://berlin.be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory.

2 Deutsche Welle. (2020, 30 Temmuz). “Aimanya’da 2,8 milyon Turkiye kokenli yasiyor”. Erisim adresi:
https://www.dw.com/tr/aimanyada-28-milyon-t%C3%BCrkiye-k%C3%B6kenli-ya%C5%9F %C4%B1yor/a-54385723.

3 Turhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Alman Federal Secimleri: Almanya-Turkiye
iliskilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. “Merkel 2013'te popliler - 3. dénem olmasina ragmen oylarin 54% (eger insanlar dogrudan Sansélyeyi secebilirse)”. (s. 3).

4 Turhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Alman Federal Secgimleri: Aimanya-Turkiye

liskilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. (s. 5).



banci Mesleki Yeterliliklerin Degerlendiriimesi ve Taninmasi
Yasasi'ni yurtrlige sokmustur. Cifte vatandaglik acisindan,
2013 yiinda, CDU / CSU, vatandasliga gecisin Almanya’ya
ve degerlerine bagllik olduguna ve Alman vatandashginin
Alman devletine sadakat meselesi olduguna inandiklari icin
cifte vatandaslik fikrini reddetmistir.®

Almanya’daki diger ¢ogunluk partisi olan Sosyal Demokrat
Parti (SPD), en eski siyasi partilerden biridir ve Almanya'yi,
1998’den 2005'e kadar Gerhard Schréder liderliginde yonet-
mistir. SPD ayrica, 2005'ten 2009'a ve 2013'ten bu yana da
CDU’nun ana koalisyon ortagidir. SPD, énceleri Alman TUrk-
lerinin blytk ¢ogunun oy verdigi siyasi parti iken, SPD’nin
onde gelen Uyelerinden Sarrazin'in 6zellikle 2010 yilinda ba-
silan kitabinin ardindan, bu durum degismistir. Sarrazin, ki-
tabinda gé¢menligin Almanya toplumu ve ekonomisi Uzerin-
de olumsuz etkileri oldugunu iddia ederken ve Almanya’daki
TUrk ndfusunun Alman okul sisteminde basarisiz olmalarinin
nedenlerini genetige baglamasinin ardindan Alman Turkleri-
nin destegini kaybetmistir.6 Yine de SPD, multecileri ve go¢-
menleri hos karsilayanlar ile daha fazla géce kargi ¢cikanlar
arasinda bolinmustar.”

CDU/CSU ile SPD’den sonra en yUksek oyu alan Almanya
icin Alternatif (AfD) partisi, 2008 ekonomik krizinden bu yana
tum Avrupa’da destek kazanan asiri sagci partilerin Alman-
ya'daki ornegidir. 2013 secimlerinden sadece 7 ay once
kurulan ‘Almanya icin Alternatif’ (AfD) partisi, 2017'de parla-
mentoya girmis ve 2019’da 16 eyalette temsil edilmistir. AID
Mayis 2016 yilinda acikca islam karsiti bir politika benim-
semeye baslamis ve 2017 secim manifestosunda “islam’in
Almanya’ya ait olmadigina” yer vermistir®. Yine de bir segim
manifestosundan beklenecedi gibi, manifestoda, entegras-
yonu kabul eden “ilimh” Mudslimanlarin, “toplumun degerli
dyeleri” oldugunu belirten bir madde de yer almaktadir.
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Alman Parlamentosundaki dérdtncu parti olan Liberal De-
mokratik Parti, beyaz yakal elit ve varlikli segmenlere hitap
etmektedir. Parti, oylari 2013 yiinda %5 barajinin altina ine-
rek kaybettigi Parlamento sandalyelerini 2017’de geri kazan-
mistir. FDP, liberal de@erleri ve liberal ekonomi politikalarini
benimsemektedir.

Yesil Parti'nin popularitesi 2011’de nukleer karsiti hareketin
Fukushima ntkleer felaketinden sonrasinda guclenmesiyle
artmis ve tarihsel galibiyetine, yesiller Gyesinin Baden Wrt-
temberg’in Basbakani olmasiyla ulasmistir.® Almanya’nin Ye-
siller Partisi, 2008’den 2018’e kadar partinin es baskanhgini
yapmis, Turk asilli Alman milletvekili Cem Ozdemir dolayisiy-
la Turk izleyiciler icin yabanci degildir.

Sol Parti (Die Linke), Demokratik Sosyalizm ve isci ve Sosyal
Adalet Partisi’'nin- Secim Alternatifinin sol partilerinin birles-
mesinden on yil sonra, 2017 sec¢imlerinde oylarin %9,2’sini
kazanmistir. Parti, cogunlukla, komunizm altinda yasamis
eski Dogu Almanya eyaletlerinde populerdir.

Alman siyasi partilerinin AB ve Turkiye-AB iligkileri konu-
sundaki gorUgleri, partilerin ideolojik duruslar anlasildigin-
da daha tahmin edilebilir hale gelmektedir. Elbette CDU ve
SPD gibi daha eski partilerin kendi iclerinde farkli bélinme-
leri vardir ve kuresel ve bolgesel dengelere bagli olarak li-
derlerinin tercihleri degisebilir. Ancak bu analiz sayesinde,
partilerin AB ve Turkiye-AB iliskilerindeki genel duruslar 6n-
gorulebilmektedir.

CDU-CSU, Avrupa entegrasyonunu desteklese de Turkiye'yi
bir sinir devleti olarak kabul etmektedir. 2004 yilinda Merkel,
Turkiye’nin cografi konumu, ntfusu, ulusal ve kultdrel kimligi,
ekonomik ve siyasi yapisi nedeniyle Avrupa siyasi birligine
engel oldugunu savunmustur.’® Merkel’in Turkiye’nin Uyeli-
gine yonelik pozisyonu zamanla degismis ve CDU-CSU’nun

5 Turhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Alman Federal Secimleri: Almanya-Turkiye

iliskilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. (. 6).

6 urhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Alman Federal Secimleri: Almanya-Turkiye
iligkilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. “2009’da Alman Tirklerinin %50,2'si SDP’ye oy verdi”. (s. 6); Szabo, S.F. (2018, Mart). Germany and Turkey: The Unavoidable
Partnership. [Almanya ve Turkiye: Kaginiimaz Ortaklik]. Dis Politika - Brookings. “2016’da yapilan bir ankete gére, Turk Alman ndfusunun % 64 ila % 69’'u SPD’yi % 6,1’e ve

% 13,4 Yesiller,% 9,6 Die Linke’ye destekledi”. (s. 6).

7 Szabo, S.F. (2018, Mart). Germany and Turkey: The Unavoidable Partnership. [Almanya ve Turkiye: Kaciniimaz Ortaklik]. (s. 6).

8 BBC. (2020, February 11). Germany’s AfD: How right-wing is nationalist Alternative for Germany? [Almanya’nin AfD’si: sag kanat Almanya igin ne kadar Alternatif milliyetgi?].

Erisim adresi: https://www.bbc.com/news/world-europe-37274201

9 Turhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Alman Federal Secimleri: Almanya-Turkiye

iliskilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. (s. 5).

10 Dizgit, S. (2011). “Avrupa Birligi-Turkiye lliskilerine Postyapisalc Yaklasim: Almanya Orneginde Dis Politika ve Séylem Analizi”. Uluslararasi lliskiler Akademik Dergi. Cilt 8.

Sayi 29. (s.57).



2013 sec¢im programi, neredeyse on yildir Alman muhafa-
zakarlarin kullandigr bir konsept olan ‘imtiyazli ortaklik’ te-
masini kullanmayi birakmistir. S6z konusu konsept, Turki-
ye'yi Avrupa icin vazgecilmez, fakat “gercek” bir Avrupall
olmaktan uzak, stratejik bir muttefik olarak konumlandirarak,
Turkiye’nin tam Uyelik olasiigini masadan kaldirmaktadir. Si-
yasi partiler icin bu ne anlama gelirse gelsin, aslinda sorun,
Turkiye’nin on yillardir devam eden muzakere pozisyonu ve
AB’nin tam Uyesi olma arzusuyla keskin bir tezat olusturma-
sl nedeniyle imtiyazli ortakh@in Turkiye icin kabul edilemez
olmasidir.

Sosyal Demokratlar, Avrupa Birligi'nin sadik destekgileridir
ve AB'yi, “sosyal” bir Avrupa icin gerekli gérmektedirler.
SPD, AB'nin kendisini sadece Turkiye igin degil, tum genis-
lemeler icin yenileme ihtiyaci duydugunu savunmaktadir. Bu
nedenle, Turkiye'nin Uyeligi SPD icin ¢zel olarak bir sorun
teskil etmemektedir."

Liberaller, Turkiye’'nin AB Uyeligini her iki tarafin da ticari ¢I-
karlar ve Turkiye’'nin stratejik Gnemi nedeniyle desteklemek-
tedir. S6zU edilen partiler bir pacta sund servanda politikasi
izledikleri halde, Turkiye’nin modern bir Mdsliman tlke imaji
desteklerinin ayrilmaz bir parcasi oldugu igin Tarkiye'nin hu-
kuk devleti, insan haklari ve demokratiklesme sicilini yakin-
dan izlemekte, elestirmekte ve hatirlatmaktadirlar.

Sol Parti, demokratiklesme kosullulugunun yerine getirilip ge-
tirilmedigi konusunu yakindan takip ederek, Turkiye'nin AB’ye
katihmini dikkatlice desteklemektedir. Ayni zamanda AB'yi,
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Turkiye'yi “Islamci terérizme karsi Bat’'nin bir jandarmasi” ola-
rak gérmemenin 6nemi konusunda uyarmaktadirlar.'

Avrupa algisi diger siyasi partilerinkinden daha farkli olan
Yesiller Partisi, demokratiklesme ve modernlesme surecle-
rinin cok kaltarlt bir ¢esitlilikle gelistigini gbrmek isteyen bir
partidir. Onlara gore, “Avrupalilasma”, cok kulturld bir se-
kilde modernlesip demokratiklesmektir. Yesiller, Turkiye'yi
AB’nin disinda tutmaya c¢alisan kulttrel catisma argimanla-
rini reddederek, AB’nin Hristiyan kultir blogunun bir parcasi
olmadigini savunmaktadirlar.™

AfD, es lideri Alexander Gauland’in zamanin Federal Goég-
menlik, Mlteciler ve Entegrasyon Komiseri Aydan Ozoguz'a
yonelik saldirsinda da acikga goértldugt gibi, Turkiye'ye
kars! dislayici durusunda tutarll bir tavir sergilemektedir.'*
Gauland, asiri sag siyasi partilerin en énemli érneklerinden
biri olan bir yaklasimla, Ozdogan'i Anadolu’ya geri génder-
meyi teklif etmistir. Alman siyasi partilerinin Turk gécmen-
ler hakkindaki sdylemleri secim dénemlerinde, vatandaslik
yasalarinin tartisildig veya islamci gruplarin terér eylemleri
gerceklestirdigi zamanlarda alevlenmektedir.

2013 yilindaki ‘Alman-Turk Stratejik Diyalogu’ gibi yeni ku-
rumlarin kurulmasiyla, iliskilerdeki inis ¢ikislarin hafifletiimesi
hedeflenmistir. Mevzubahis mekanizma, hukimetler arasinda
terérizm ve asiricilik, gtvenlik, boélgesel ve uluslararasi ko-
nularda ikili is birligi gibi konularda énemli gelismeler sagla-
mistir.’® 2019 yilinda, Almanya — TUrkiye iligkilerinin sadece i¢
siyasi yonleriyle ilgilenen bir Disisleri Bakanh@r kurulmustur'®.

11 Dizgit, S. (2011). “Avrupa Birligi-Trkiye lligkilerine Postyapisalci Yaklagim: Aimanya Orneginde Dis Politika ve Stylem Analizi”. Uluslararasi lligkiler Akademik Dergi. Cilt 8.

Sayi 29. (s.59-60).

12 Ermagan, I. (2012). Avrupa Birligi Baglaminda Turkiye-Almanya lliskileri. (s. 85).

13 Diizgit, S. (2011). “Avrupa Birligi-Tiirkiye lliskilerine Postyapisalct Yaklasim: Almanya Omeginde Dis Politika ve Stylem Analizi”. Uluslararasi lliskiler Akademik Dergi. Cilt 8. Sayi 29. s.63.

14 Open Democracy. (2019, 29 Temmuz). Merkel’'s dilemma: Germany’s polarising ‘Turkish issue’ returns. [Merkel’in ikilemi: Aimanya’nin kutuplastirici ‘TUrkiye sorunu’ geri
doénuyor]. Erisim adresi: https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/merkels-dilemma-germanys-polarising-turkish-issue-returns/.

15 Turhan, E. (2013). The 2013 German Federal Elections: Key Determinants and Implications for German-Turkish Relations. [2013 Aiman Federal Secimleri: Aimanya-TuUrkiye

liskilerinin Temel Belirleyicileri ve Etkileri]. (s. 7).

16 Turhan, E. (2019). German-Turkish Relations Revisited. [Alman-Turk lliskileri Yeniden incelenmistir]. “The European Dimension, Domestic and Foreign Politics and Transnational

Dynamics”. [" Avrupa Boyutu, I¢ ve Dis Politika ve Ulusttesi Dinamikler *']. (s.22).



ikinci Dtinya Savasr'nin ardindan Almanya, dis politikasini Av-
rupa entegrasyonuna baglilik Gzerine kurmustur. Bu dénem
sonrasinda gelisen Alman — Fransiz ortakhgi, AB’'nin kurum-
lasma ve karar alma mekanizmasinda da belirleyici olmus
ve Kohl-Mitterrand (1990’lar) ve Schréder-Chirac (2000’ler)
zamaninda, AB Turkiye'ye potansiyel bir Uye olarak yaklas-
mistir. Ancak, Soguk Savas’in sona ermesi ve TUrkiye'nin
bu baglamdaki cografi dneminin azalmasiyla, tlkenin insan
haklari sicili, CDU’nun Helmut Kohl'u da dahil olmak Uzere,
bircok Alman politikaci i¢in daha bUyUk bir sorun olarak ifa-
de edilmeye baslanmistir.' 1994 yilinda, bu gerilim iki Ulke
arasindaki silah ticaretine de yansimis, Almanya, Turkiye'ye
sattigi silahlarin uluslararasi anlagsmalara aykiri sekilde kul-
lanildigini ileri strerek sevkiyati durdurmustur. 1997’de AB,
G.Kibris, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini tam Uyelik aday!
olarak ilan ederken, Turkiye'yi disarida birakmistir. Kohl'un
AB’nin Hristiyan kultdrdndn bir meyvesi oldugu yonundeki
sozleri, meseleleri iyilestirmeye yardimci olmamistir. Bu, Me-
sut Yiimaz ile Helmut Kohl arasinda, Turkiye'nin tam Uyelik
beklentileri Uzerinde atesli bir tartismaya yol acmig,. 1999
yllina kadar da AB — Turkiye arasindaki siyasi diyalog aski-
ya alinmistir. 1997 Luksemburg Zirvesi ile Turkiye'ye nihayet
tam adaylik statusu verildigi 1999 Helsinki Zirvesi arasinda,
Uc bolgesel kriz Turkiye’nin Avrupall ortaklari i¢in jeopolitik
OGnemini ortaya koymustur. Bunlardan ilki, PKK’nin lideri Ab-
dullah Ocalan’in, italya’da kalma planlarindan sonra Ken-
ya'daki Yunanistan Elciligi'nde yakalanmasidir. Ocalan’'in
yakalanmasi streci Avrupa Birligi'nin Kirt sorunu konusun-
daki tarafsizhiginin sorgulanmasina neden olmustur. Bunun
yani sira, Turkiye'nin Daglik Karabag'daki kriz sirasindaki uz-
lastirici roli ve Bosna ve Kosova savaglarindan sonra ora-
daki halklar tarafindan benimsenmesi, TUrkiye'nin Avrupa
ve gevresinde guvenligi saglamaktaki dnemini bir kez daha
gbstermistir.”™ Bu arada, Alman Basbakani Kohl, 1998'de
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sandalyesini SPD - Yesiller Koalisyonunun basinda olan Ge-
rard Schroder’e birakmistir. Schroder, Turkiye'nin AB Uyeli-
gine CDU’dan daha olumlu yaklasmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nin ardindan, Turkiye’nin AB’ye katilim
sUreci baglamig ve 2005 yilina kadar Turkiye, bir askeri dar-
pbenin meyvesi olan 1982 Anayasasini degistiren buyUk siyasi
reformlardan gegmistir.” 2005 yilinda ise CDU, Angela Mer-
kelin baskanliginda ana koalisyon ortagi olarak geri ddnmus-
tar. O zamanlar Merkel, Tarkiye'yi Avrupa’nin siyasi birligine
bir tehdit olarak gdrmus ve Tarkiye’'nin Gyeligini, Avrupa Birli-
gi’'nin siyasal ideolojisine karsit olarak betimlemistir.2°

Turkiye'nin Uyelik mtzakerelerinin baslamasindan bir yil son-
ra, 2006 yilinda, Avrupa Konseyi muzakereleri, ¢coztlmemis
Turkiye — Kibris sorunlari nedeniyle 8 baglikta askiya almis,
2017’de ise Fransiz Bagskani Nicholas Sarkozy yeni baslik-
larin agiimasini ve muzakerelerin devam ettiriimesini veto
etmistir. Bu durum 5 baglikta, 2013 yilina kadar devam et-
mistir.?!

Bu gelismeler karsisinda Turkiye'de de yonetim Avrupalilas-
ma konusundaki istahini yitirmekteydi. Bu durumun neden-
lerinden biri de Turkiye sinirlari igerisinde yukselen glvenlik
endiseleri ve PKK’nin yeniden silahlanmasiyla gineydogdu-
daki barisin sekteye ugramasidir. PKK saldirilarl sirasinda
Ordu, bélgeye silahli mudahaleyi kisitlayan AB reformlarin
sert bir sekilde elestirmistir. Genelkurmay Bagkani, Turk Si-
lahl Kuvvetleri'nin, ‘sinirli kaynaklarina’ ragmen PKK'ya kar-
sl savasini strddrecegini’ agiklamistir.22 Hukumet, ordunun
taleplerine derhal yanit vermis ve Tertrle Mlcadele Yasasi,
terérizmin daha kapsamli bir tanimini icerecek sekilde de-
Gistiriimistir.?

17 Szabo, S.F. (2018, Mart). Germany and Turkey: The Unavoidable Partnership. [Aimanya ve Turkiye: Kaginimaz Ortaklik]. Dig Politika - Brookings. (s.2).

18 Eralp, A. (2002). “Turkiye ve Avrupa Birligi” Lenore G. Martin ve Dimitris Keridis, eds. Turk Dig Politikasinin Gelecegi. (Cambridge Massachusetts ve Londra: MIT Press).

(s5.63-83).

19 Siyasi reformlarin ve Turkiye-AB iligkilerinin kurumsallasmasinin ayrintili bir incelemesi igin bkz. Alemdar, Z. (2008). Turkish Civil Society and the European Union: Domestic
Politics through International Organizations. [Turk Sivil Toplumu ve Avrupa Birligi: Uluslararasi Kuruluslar Araciligiyla Yurtici Siyaset]. VAM Verlag Muller. TUrk siyasi sistemi

1999-2004 yillan arasinda kritik bir reform strecinden gegti. Bu stre zarfinda anayasanin 34 maddesi degistirildi ve dokuz reform paketi uygulamaya kondu.

20 Duiizgit, S. (2011). “Avrupa Birligi-Tirkiye lliskilerine Postyapisalct Yaklasim: Almanya Orneginde Dis Politika ve Stylem Analizi”. Uluslararasi lliskiler Akademik Dergi. Cilt 8.

Sayi 29. (s.57).

2

22 Hurriyet. (2005, 6 Agustos).

Kibris Cumhuriyeti'nin 2004’te AB'’ye (yeliginin iliskileri nasil etkiledigi gérmek igin bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgi. “Tirkiyenin Kibnis'la lgili Deklarasyonu”. Erisim
adresi: http://www.mfa.gov.tr/declarationby-turkey-on-cyprus_-29-july-2005.en.mfa

23 Yeni yasa, terérizm propagandasi ve 6vgiist icin daha sert cezalar éngériyordu. Terérist eylemlerinin daha kapsamli tanimi, Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi

(CETS) ile uyumiu degildi.



Reform sUrecinin sona ermesiyle beraber, Turkiye'de 2007
cumhurbagkanligr secimleri, laikligin kurucu meselesine ilis-
kin tartismalari yenilemistir. Elestirilere ragmen, 2007 genel
secimlerinde AKP, bir ezici zafer daha kazanmistir. Azinlik
haklari o dénemde tartisilan bir baska celiskili konu olmus-
tur. Ermenistan ile Ust duzey uzlasma cabalari 2005'te bas-
lamig, ancak Turk Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 2007’de
oldurtlmesi nedeniyle yeniden sonlanmistir. 2009 yilindaki
futbol diplomasisine ve Ulkeler arasinda sinirlari agmak icin
Zurih protokolintn imzalanmasina ragmen, Ermeni mesele-
si Turkiye’'nin Avrupa ulkeleriyle iliskilerinde énemli bir engel
olmaya devam etmektedir. 2007’de baslayan Ergenekon
davasi, Turkiye’de yargl konusunda yeni soru isaretlerine
neden olmustur?*. 2008'deki Deniz Feneri Dernegdi Davasi
(Deniz Feneri V.), Turkiye'nin Almanya ile iligkilerini karma-
siklastiran ve i¢ ve dis siyaset arasindaki ¢izgiyi bulaniklas-
tiran bir diger konu olmustur. islami yardim kurulusu Deniz
Feneri’nin Almanya subesinin, Pakistan’daki yoksulluk ¢ceken
Filistinliler, Turkiye’deki yoksullar ve multeciler i¢in harcan-
masl gereken bagislar zimmetine gecirdigi ortaya ciktiginda
Turkiye'deki muhalefet CDU'yu ve 6zellikle Merkel’i, Deniz
Feneri skandalina karsi tavir almadigi icin elestirmistir.?®

2010 yilinda Almanya Basbakani Angela Merkel, Turkiye'ye,
partisinin bir stredir destekledigi bir sdylem olan “imtiyazli
ortaklik” 6nerisinde bulunmustur. Her seferinde bu oneriyi
reddeden Ankara, Merkel’in dnerisini yeniden reddetmistir.
iliskilerdeki bir diger gerginlik, Erdogan’in (dénemin Basba-
kani'yken) 2011 yilinda Dusseldorf'ta yaptigi konusmasinda,
Almanya’daki Turkleri ‘asimile’ olmamaya ve c¢ocuklarina
Almancadan 6nce Turkce 6gretme cagrisinda bulundugun-
da gerceklesmistir.® ikili iliskilerde bu tir aksiyon-reaksiyon
normal hale gelirken, 2011’de Arap ayaklanmalarinin basla-
masityla, siginmacilar Avrupa Birligi'nin kapilarina gelmeye
baslamiglardir. Bu strede, Turkiye — AB iligkileri ise donuk
bir durumdadir. Kibris sorunu ile Sarkozy’nin Turkiye karsitl-
g1 propagandasi, AB muzakereleri konusunda olasi gelisme-
lerin yolunu tikamistir. Mayis 2012'de Avrupa Komisyonu, bu
tikanikligin Ustesinden gelmek icin “Pozitif Gindem” i baglat-
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mis, ancak Kibris'in Avrupa Konseyi’'ne bagkanlik etme sirasi
geldiginde Turkiye, Temmuz ve Aralik 2012 arasinda Avrupa
Birligi ile iligkilerini dondurmustur.

2013’0n baglarinda Almanya’nin, Turkiye'nin AB’ye Katili-
mina daha olumlu yaklasmaya baslamaslyla beraber, Al-
man-TUrkiye Stratejik Diyalog Mekanizmasi kurulmustur. Bu
yeni ortaklik, kismen Alman is dinyasinin Turkiye ile ekono-
mik diyalogu gelistirmekten yana olmasi gerceginden kay-
naklanmaktaydi.?

2013 yazinda Gezi eylemleri patlak vermistir. Hikimetin is-
tanbul’'un sosyal ve kiltdrel merkezi Taksim’deki yesil alani
bir alisveris merkezi yapmak Uzere ylkma karari karsisinda,
istanbul’da baslayan protestolar kisa zamanda Turkiye'nin
dort bir yanina yayillmistir. Hiktmet eylemcilere siddetle mu-
dahale ettiginde, Almanya tek tarafli olarak AB ile Turkiye
aarsindaki katilim muzakere fasillarindan 22’sinin baslama-
sini veto etmistir. Almanya’nin bu tavri Ankara ile Berlin ara-
sinda ciddi bir strttismeye neden olmustur. Cunkt Berlin,
aclkga, vetosunu Ankara’nin Gezi Parki’na gésterdigi tutuma
dayandirmistir. Avrupa Komisyonu ise Almanya ile ters dus-
mus ve iligkilerde yeni sayfalarin acilmasinin “her zamankin-
den daha fazla” gerekli oldugunu belirtmistir. ikili arasindaki
gerilim ancak Almanya’nin 22. Fasil muzakerelere iliskin ve-
tosunun kaldiriimasi ardindan hafiflemistir.

Bu arada Turkiye'deki secim yasasi, 2008 yilinda, yurtdisin-
daki Turk vatandaslarinin referandum ve cumhurbaskanhgi
secimlerinde oy kullanmasina izin verecek sekilde degis-
tirilmistir. Agustos 2014 Cumhurbaskanhigi se¢ciminde ise
Turkler, ikamet ettikleri yabanci Ulkelerden oy kullanabilmis-
lerdir. Turkiye'deki siyasi kutuplasmanin ev sahibi Ulkelere
yansitiimasi, Almanya-Turkiye ikili iliskilerinde ciddi sorunlar
yaratmigtir.

Multeci krizi, Almanya — Turkiye iligkileri icin verimli bir zemin
olusturmustur. Suriye’deki Savas, multecilerin ve siginmaci-
larin trajedileri halkin g6zt 6ntnde goérinlr hale gelene ka-

24 Ergenekon’un orduyla glgcli baglari olan ve Ulkeyi istedigi gibi ydnetmeye calisan ‘derin devlet’” gdrevi géren gizli bir 6rgut oldugu iddia ediliyor. Dava, bir Ergenekon terdr

orgutindn varligina dair somut delil bulunmadigi ve var olmayan bir terér érgitiin ne yoneticisi, ne Uyesi ne de destekgisi olamayacagi ve suc da isleyemeyecegi gerekgesiyle

Temmuz 2019’da sona ermistir.

25 Deutsche Welle. (2008, 17 Eyliil). German Court Hands Down Jail Terms in Islamic Charity Scandal. [Alman Mahkemesi Islami Yardim Skandallyla Hapis Sartlarini Kaldirdi].
Erisim adresi: https://www.dw.com/en/german-court-hands-down-jail-terms-in-islamic-charity-scandal/a-3652266.

26 McFadden, S.W. (2019). German Law Journal. “German citizenship law and the Turkish diaspora”. [ Aiman vatandaslik hukuku ve Turk diasporasi]. (s. 82).

27 Turhan, E. Germany’s Domesticated European Policy: Implicaitons for EU and Turkey. [Aimanya’nin Evcillestirilmis Avrupa Politikasi: AB ve Turkiye igin Cikarimlar]. (s.152).



dar Avrupalilar tarafindan ¢ogunlukla ihmal edilmistir. Nisan
2015'te italya’nin Lampedusa adasi aciklarinda 850 Suriyeli
multeci bogulmus, 28 Agustos 2015’te Avusturya’da terke-
dilmis bir kamyonda 71 kisinin cansiz vucUtlari bulunmus ve
3 Eylul 2015te, Uc yasindaki Suriyeli cocuk Aylan Kurdi Tur-
kiye'nin Ege kiyillarina vurmustur. Suriye savasindan kacan
insanlar, gun gectikgce Avrupall politika yapicilarin gérmez-
den gelemeyecegi ve hakkinda harekete gecmek zorunda
kaldigi bir sorun haline gelmistir. Birkagc Avrupa Konseyi ka-
rarina ve sonucuna ragmen, Avrupa Birligi, Almanya liderligi
Ustlenene kadar multeciler i¢cin bir politika Uretememis ve
Merkel, Turkiye-AB anlagsmasiyla multeci krizinin ¢ézumuanu
AB digi bir formulle bulmayi basarmistir. Bu gelisme sonra-
sinda Sanstlye Angela Merkel, Ekim 2015'te Turkiye'den
AB’nin dis sinirlarinin korunmasi konusunda bir ‘kilit aktor’
olarak bahsetmis ve 2 yillik bir aradan sonra Turkiye’'nin
AB ile katilim muzakerelerinde yeni bir dénemin acilmasini
savunmustur.?® 2015ten Mayis 2016'ya kadar Turk-Alman
iliskileri Go¢ Anlagsmasi sayesinde yeniden yapilanmistir. 29
Kasim 2015 AB-Turkiye Zirvesi’nde dizensiz gb¢ akiglarina
yonelik ortak bir eylem planina ulasildigi gibi, Turkiye’'nin
multeci sorunundaki yardimlari icin bir “6dul paketi” de agik-
lanmistir. Merkel'in diplomatik gezileri, Kibris’in bloke ettigi
17. fasllla ilgili katilim muzakerelerinin baglatiimasi ve mul-
tecilere ev sahipligi yapmasi igin Turkiye'ye 3 milyar avroluk
mali yardim saglama konularinda basarili olmustur.?®

Ankara'yl multeci krizindeki kapi bekgiligi rolint Ustlenme-
si icin bir baska tesvik, kritik Turkiye ilerleme Raporunun 1
Kasim 2015 genel secimleri sonrasina ertelenmesi olmus-
tur®®, Turkiye’de demokrasinin énemli 6lctde geriledigini
belirten rapor, Turkiye'nin multeciler icin is birligine karsilik
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Ankara’'nin talebi Uzerine ertelendiginden, Turkiye-Avrupa
karsilikli ¢cikara dayali iligkilerinin 6zel bir isareti olarak yo-
rumlanmistir.®’

Haziran 2016’da Alman Parlamentosu’nun Ermeni sorununu
‘soykirm’ olarak nitelendirmesinden sonra, Turkiye — Alman-
ya iligkileri yeniden kétulesmistir. Ankara, Alman parlamen-
to delegasyonlarinin ISID karsiti koalisyonu altinda yaklasik
250 Alman askerini barindiran incirlik Usstnu ziyaret etme-
sini yasaklamis ve Alman federal hikimetinin Ermeni ka-
rarindan uzaklasmasini talep etmistir.® incirlik'teki yasak,
Merkel'in kararin hukuken baglayici olmadigini sylemesi
Uzerine kaldinlmis olsa da bu gergin dénem, Almanya’nin
Temmuz 2017°de incirlik Ussiny terk ederek, asker ve tec-
hizatini Urdiin’e géndermesine sebep olmustur. Bu slrecte
ayni zamanda Tuark agsir milliyetci gruplari bir araya getiren
bir Turk érgltt olan Turk Demokratik Ulktculer Dernekleri
Federasyonu (ADUTDF) hakkinda sorusturmalar baslamis-
tr®8, Ayni zamanlarda sizdirlan bir Aiman igisleri Bakanlg
raporu da TUrkiye'deki rejimi Ortadogu’daki terérist gruplari-
ni desteklemekle itham ettiginde, iliskiler son derece gerilimli
bir hal almistir®.

Temmuz 2016’daki s6zde darbe girisiminin énlenmesinin
ardindan Ankara, Avrupali burokratlarin Turk hdkumetine
desteg@ini iletmek icin ge¢ yanit vermesine tepki gosterir-
ken,% 2016 yazinin geri kalaninda ve sonbaharinda Ankara,
Avrupali liderlerin Ust dlzey resmi ziyaretleriyle mesgul ol-
mustur. 15 Temmuz sonrasi yUrtrltge giren ‘olaganustu hal’
sonrasl aralarinda Alman gazetecilerin de bulundugu goézal-
tilar ve Ankara’nin Almanya’ya siginma talebinde bulunan
yUzlerce askeri yetkilinin iadesini talep etmesi, Turk-Alman

28 Turhan, E. (2016, 4 Aralik). E-International Relations. The Struggle for the German-Turkish Partnership: Preventing the “Train Crash”. [Alman-Turk Ortakligi MUcadelesi: “Tren

Kazasinin” Onlenmesi]. Erisim adresi: https://www.e-ir.info/2016/12/04/the-struggle-for-the-german-turkish-partnership-preventing-the-train-crashy.

29 Turhan, E. Germany’s Domesticated European Policy: Implicaitons for EU and Turkey. [Almanya’nin Evcillestirimis Avrupa Politikasi: AB ve Turkiye icin Cikarmlar]. (ss. 1569-160).

30 Saatcioglu, B. (2020). European Politics and Society. [Avrupa Siyaseti ve Toplumu]. (s. 11).

31 Saatcioglu, B. (2020). European Politics and Society. [Avrupa Siyaseti ve Toplumu]. (s. 11).

32 Turhan, E. (2016, 4 Aralik). E-International Relations. The Struggle for the German-Turkish Partnership: Preventing the “Train Crash”. [Aiman-Turk Ortakligi Mlcadelesi: “Tren
Kazasinin” Onlenmesi]. Erisim adresi: https://www.e-ir.info/2016/12/04/the-struggle-for-the-german-turkish-partnership-preventing-the-train-crash/.

33 1978 yilinda kuruimus olup, 170 yerel dernek ve 7000 Uyesi bulunmaktadir. 2007 yilinda ADUTDF, Frankfurt merkezli Avrupa Tirkler Konfederasyonu’nun diger Avrupa

Ulkelerindeki Turk kuruluslanni bir araya getirdi. Avrupa Turkleri Konfederasyonu’nun bagkani, Turkiye’deki Milliyetci Hareket Partisi'nden (MHP) Parlamento’nun su anki

Oyesidir.

34 Turhan, E. (2016, 4 Aralik). E-International Relations. The Struggle for the German-Turkish Partnership: Preventing the “Train Crash”. [Aiman-Turk Ortakigi MUcadelesi: “Tren
Kazasinin” Onlenmesi]. Erisim adresi: https://www.e-ir.info/2016/12/04/the-struggle-for-the-german-turkish-partnership-preventing-the-train-crash/.

35 15 Temmuz 2016’da Tirk Silahll Kuvvetleri biinyesinde Fetullah Terér Orgtitii (FETO) ile baglantili bir grup, binlerce vatandasin, Tiirk parlamentosunun, hiikiimetinin, polis
gulglerinin ve ordunun genis kesimlerinin direndigi bir darbe girisiminde bulundu. 20 Temmuz 2016’da, Turk Hukimeti basarisiz darbe girisimine cevaben tim Ulke igin

Olaganustu Hal ilan etti.



iliskilerinin iyilesmesini yeniden sekteye ugratmistir. Alman-
ya, Turkiye’deki yargi sistemini elestirir ve iade taleplerini
redderken, Turkiye'nin, diger Avrupa devletleriyle olan ilis-
kileri de kotulesmistir. Turkiye'deki 2017 cumhurbaskanhg@i
referandumundan 6nce gergeklesen, Turk bakanlarin Av-
rupa ziyaretleri, sadece Almanya ile degil, Bel¢ika, Fransa
ve Ozellikle Hollanda hakumetleri ile iligkileri olumsuz yonde
etkilemistir®®. Aimanya ve Turkiye arasindaki yabancilasma,
Ankara'nin Almanya’'nin secim mitinglerine getirdigi “Nazi
uygulamalar” ithamlan ve Almanya’nin AB ile Turkiye ara-
sindaki Gumrtk Birligi glncellemeleri konusundaki mtzake-
releri sonradan veto etmesi ile daha da kétt bir hal almistir®”.

Buna ragmen, Almanya’nin GUumruk Birligi goérismeleri Gze-
rindeki vetosu, Avrupa Uye Ulkeleri arasinda bir cekisme kay-
nagl olmus ve Fransa, diger Avrupa Ulkelerine, Turkiye'nin
Avrupa ekonomisi ve guvenlik sorunlari agisindan énemini
hatirlatmistir®®. Almanya-TUrkiye yakinlasmasi, iki taraftan is
insanlari heyetlerinin de eslik ettigi Eylul ve Ekim 2018’de
gerceklesen Ust duzey hukUmet ziyaretlerinin ardindan kaci-
nilmaz bir hale gelmistir®.

2018’deki Avrupa Birligi butce tartismalari sirasinda, Tur-
kiye’deki siyasi durum Avrupa’da yeniden tartismali haline
geldi. Parlamento ve Konsey, Multeci Anlagsmasi nedeniyle
Turkiye'ye verilecek olan yardimin serbest birakilmasi icin
Turkiye’nin, hukuk Ustinltgu, demokrasi, insan haklari ve
basin 6zgurltgu alanlarinda “6lculebilir, yeterli iyilestirmeler
yapmasl gerektigine karar vermistir®®. Haziran 2018 tarihli
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Genel isler Konseyi'nde ise, Turkiye'nin tyelik stirecinde yeni
bir faslin aciimamasi ve GUumruk Birligi anlasmasinin moder-
nizasyonunu, Turkiye’nin demokratiklesme ve dis politikada
Ucuncu ulkelere yonelik girisimlerine baglama kararr alinmis,
ancak bu karar da hedefledigi sonuglar alamamistir*!. Tdr-
kiye'nin Libya, Suriye ve Dogu Akdeniz politikalari AB Uye
devletlerinin tercihleriyle celismis olsa da Ankara, multeci-
ler ve siginmacilar konusundaki konumu nedeniyle AB kar-
sisinda gucladar. Tarkiye, idlib yakinlarinda Suriye rejiminin
duzenledigi hava saldirisinda 36 Turk askerinin éldtrdlmesi
ardindan Subat 2019’da multecilerin Avrupa’dan gegmesine
izin vererek sinirlarini Bulgaristan ve Yunanistan’a agmistir®.
Bunun ardindan Mart 2019'da Erdogan, Briksel'i ziyaret et-
tiginde, Alman siyasetcilerin yorumlari, ¢cok yonll ve birbi-
rinden farkli olmustur. FDP'den Alexander Graf Lambsdorff,
Turkiye'nin Suriye ve Avrupa arasindaki sinir olarak degerini
savunurken, CSU'nun AP Uyesi Manfred Weber, iligkilerin
iyilesmesi icin Turkiye’nin insan haklari sicilini iyilestirmesi
ve Kibris aciklarindaki sondaji durdurmasi gerektigini savun-
mustur®. Yesiller Partisi'nin konumu Avrupa Birligi'nin ken-
disine kargl da kritik olmus ve Avrupa’nin insan haklarindaki
sorumluluklarini hatirlatmistir*4, Mart 2019'da Avrupa Parla-
mentosu, Turkiye'nin AB Uyeliginin resmi olarak askiya alin-
masi ¢cagrisinda bulunan sembolik bir karari kabul etmistir?.

Ekim 2020’de, Dogu Akdeniz'deki krizin tam ortasinda, Avru-
pa Konseyi Turkiye ile “GUmruk Birligi’nin modernizasyonu,
ticaretin kolaylastiriimasi, Kisiler arasi temaslar, Ust dtzey di-
yaloglar ve 2016’daki AB — Turkiye multeci anlasmasi kapsa-

36 Almanya’da tartismay kiskirtan yalnizca Turk secim kampanyasi degil, ayni zamanda Aimanya’da ikamet eden Turklerin ylzde altmis G¢inin bulundugu anayasa referandum
seciminin sonucuydu. Toplam oylardaki sadece yuzde elli bir oranla karsilastiridiginda, énerilen degisikliklere oy verdi.

37 Turhan, E. (2019). German-Turkish Relations Revisited. [Alman-Tirk iligkileri Yeniden Incelenmistir]. “The European Dimension, Domestic and Foreign Politics and Transnational

Dynamics”. [" Avrupa Boyutu, I¢ ve Dis Politika ve Ulusttesi Dinamikler *']. (s.14).

38 Hurriyet. (2017, 7 Temmuz). EU divided over calls to block Turkey’s bid. [AB, Turkiye'nin teklifini engelleme gagrilan konusunda ikiye ayrildi]. Erisim adresi:
https://www.hurriyetdailynews.com/eu-divided-over-calls-to-block-turkeys-bid-117671.

39 Turhan, E. (2019). German-Turkish Relations Revisited. [Alman-Turk lligkileri Yeniden incelenmistir]. “The European Dimension, Domestic and Foreign Politics and Transnational

Dynamics”. ["’Avrupa Boyutu, i¢ ve Dis Politika ve Ulusétesi Dinamikler”]. (s.15).

40 Avrupa Parlementosu. (2018, 2 Ekim). Erisim adresi: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0365_EN.html

41 Adar et al. (2020). SWP. Comment no.48.

42 The Guardian. (2020, 29 Subat). Erdogan says border will stay open as Greece tries to repel influx. [Erdogan, Yunanistan akini ptskirtmeye galisirken sininn acik kalacagini
sOyledi]. Erisim adresi: https://www.theguardian.com/world/2020/feb/29/erdogan-says-border-will-stay-open-as-greece-tries-to-repel-influx.

43 Deutsche Welle. (2020, 11 Kasim). Alman siyasiler Erdogan’in Briksel ziyaretini nasil yorumladi? Erisim adresi:
https://www.dw.com/tr/alman-siyasiler-erdo%C4%9Fan%C4 %B1n-br%C3%BCksel-ziyaretini-nas%C4 %B1I-yorumlad%C4%B1/a-52704041.

44 Deutsche Welle. (2020, 11 Kasim). Alman siyasiler Erdogan’in Briksel ziyaretini nasil yorumladi? Erisim adresi:
https://www.dw.com/tr/aiman-siyasiler-erdo%C4%9Fan%C4%B1n-br%C3%BCksel-ziyaretini-nas%C4%B1l-yorumlad%C4 %B1/a-52704041.

45 Deutsche Welle. (2019, 13 Mart). European Parliament votes to suspend Turkey’s EU membership bid. [Avrupa Parlamentosu, Turkiye’nin AB Uyeligini askiya alma karari aldi].
Erisim adresi: https://www.dw.com/en/european-parliament-votes-to-suspend-turkeys-eu-membership-bid/a-47902275.



minda is birligi gelistiriimesi” konusunda bir ajanda yayinla-
mistir*e. AB, TUrkiye'nin ekonomik bir ortak olarak énemini ve
Avrupa’nin guvenligindeki rolint vurgulasa da Turkiye’'nin

Almanya-Turkiye iliskilerinde son on yilda yasanan inis ve Gi-
kislar, takip edilemeyecek kadar hizli ve dinamiktir. Yine de,
iki tarafin da iliskileri koparmayi, hatta ciddi bir coktsu géze
alamayacag! aciktir. Ne ekonomik ne guvenlikle ilgili bag-
lar ne de siyasi iligkiler taraflarin birbirinden uzaklasmasina
izin vermektedir. Turkiye-Almanya iliskilerinin gelecekte nasil
sekillenecegine dair (¢ senaryo sunulabilir. ik senaryo, ilis-
kilerin cikar temelli olarak surdurtlmesi, ikincisi Almanya’nin
siyasi konularda daha sert bir tavir almasi ve Uguncu senar-
yo da iliskilerin yeni alanlara dogru genisletmesidir. Bu Ug¢
senaryonun hepsinin iliskilere potansiyel faydalar ve mali-
yetleri vardir. Ancak her iliskide oldugu gibi, etkilesimlerin ta-
rinine yeniden bakmak, gecmisin gidisatini tekrar etmemek
ve COVID-19 sonrasi ddnemin yeni gereklilikleri isiginda ilis-
kileri gelistirmek faydali olacaktir.

Senaryo 1. iligkilerin ¢ikar temelli olarak devam ettirilmesi

Yukarida genis bir sekilde tartisildigi gibi, Erdogan ve Mer-
kelin damgasini vurdugu son 15 yillik iligkiler ¢ikar temelli
olarak tanimlanabilmektedir. Ulusal, bélgesel ve uluslararasi
baglamda, kisa sureli degisiklikler yasansa da her iki taraf
da bir sekilde muzakere edeceklerini bilmenin rahathgini
yasamaktadir, ancak mutemadi ¢ikar hesaplarinin yapildigi
iliski bir yandan da surekli bir gerginlik nedenidir. .

Bu tur bir iliskinin dezavantaji, kamuoyunu ¢ok fazla etkile-
mesi ve halk arasinda glvensizlige neden olmasidir. Liderle-
rin sdrdUrdlebilirliginin s6z konusu oldugu se¢im zamanlarin-
da, iligkilerle ilgili sdylemler gergin bir hal alip asirn milliyetci
gruplarin tepkilerini artirabilmektedir. Bu yaklasimla ilgili bir
baska sorun da ayni konularin iligskilere musallat olmasi ve
gerilimlerin sonu gelmeyecek gibi gérinmesidir.

Ote yandan her iki taraf da birbirlerini kaybetmeyi goze ala-
mayacaklarini ve er ya da ge¢c mtzakereye geleceklerini bil-
dikleri icin, iligkiler cok yonlu ve ¢ok amacl tutulmaktadir.
Dahasi, liderlik ve idari degisiklikler, iligkileri genisleterek,
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AB’ye tam katilimi igin éngoralebilir bir zaman diliminin ol-
madigi asikardir.

daha genis bir ikili ajandayaneden olabilmektedir.

lar, hukukun Ustiinligii ve demokratiklesmeyi 6ncelik
haline getirmesi

Almanya’nin boélgedeki demokrasiye odaklanmasi, Turkiye
gibi yakin bir ortaga demokratik normlar ve degerler empo-
ze etmesini gerektirmektedir. Alimanya’da AfD disinda tim
siyasi partiler, hukukun Ustinldgundn htkdm strdtgu ve in-
san haklarinin gézetildigi bir Tuarkiye gérmeyi arzu ettiklerini
aclkca ifade etmektedir.. Ancak Almanya’nin demokratik-
lesme konusunda Turkiye'ye yapacagi baskilar, Turkiye’nin
egemenligine mudahale olarak degerlendirilebilecegdi igin,
catistigi igin Ankara’nin politikalarini degistirmesi igin dnemli
bir motivasyon kaynagi saglayacaga benzememektedir.

Bu senaryonun bir baska dezavantaj da toplumlar arasinda-
ki huzursuzlugu tetikleyebilmesi olasiligidir. Almanya, Anka-
ra’nin politikalari hakkinda ne zaman guc¢lu yorumlar yapsa,
iliskiler 2013 ve 2016 sonrasinda gorulebilecegi gibi gergin-
lesmektedir.

Senaryo 3. Ortak calisma alanlarinin genisletilmesi

Son ve en ideal senaryo, her iki tarafin da is birligi alanlari-
ni genisletmeleri, igbirliklerini yeni alanlara tagimalaridir. Bu
yeni alanlar, cagin gerekleri nedeniyle kendi belli ederken,
proaktif olma ve yeni isbirliklerinin nasil gerceklestirilecegini
dustnmek her iki tarafa da fayda saglayacaktir. Her iki Gl-
kenin dis politikasinin karar alma mekanizmalarina gesitlilik
getirmek ve Cin’'in piyasalardaki gelecegi, COVID-19'dan
etkilenen kuresel tedarik zincirlerinin déndsimu, yesil eko-
nomi ve dijital konular gibi Uzerinde dustunulmesi gereken
yeni konular, yeni is birligi olasiliklarini da beraberinde ge-
tirmektedir.

46 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu. (2020, 2 Ekim). Dis iligkiler konulariyla ilgili Avrupa Konseyi sonuclari, 1 Ekim 2020. Erisim adresi: https://www.avrupa.info.tr/en/eeas-

news/european-council-conclusions-external-relations-1-october-2020-10390.



Bu senaryoda olasi bir sorun, ¢ikar bazli iliskileri sirddrmek
isteyebilecek olan liderlikler ve aralarindaki guc¢ paylasimi
olabilir. Yine de is gruplarini ve sivil toplumu bir araya getiren
girisimler, iligkileri gelistirmek icin verimli zeminler yaratabil-
mektedir.

Bu senaryonun yarari bunun halihazirda gerceklesiyor olma-
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sidir. Kuresel gundemdeki degisiklikler, hentz yaziimamig
farkll bir kurallar dizisi uygulamayi gerektirmektedir ve Tur-
kiye ile Almanya, bunu yapma potansiyeline sahip baglara
sahiptir. COVID-19 asisinin Almanya’ya go¢ eden Turklerin
cocuklari olan bir Alman Turkd bir ¢ift tarafindan gelistiriimis
olmasi gercegi, bu baglamda muhtemelen en iyi érnektir.
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